Министерство юстиции Российской Федерации
Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Центральному федеральному округу
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от 15 августа 2005 г. № 247 - УЮ/0

по ходатайству о регистрации Устава муниципального образования
Наименование муниципального образования
«Город Троицк Московской области»

Устав принят:
Решением Совета депутатов муниципального образования «Город
Троицк Московской области» № 40/7 от 30.06.2005г.

Заключение:
Устав муниципального образования «Город Троицк Московской области» принятый решением Совета депутатов города Троицка Московской облает от 30.06.2005г. № 40/7 не соответствует действующему законодательству по следующим основаниям:

1. Так, пунктом 2 статьи 4 рассматриваемого Устава изменен статус муниципального образования города Троицка Московской области на городской округ.
Согласно статье 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». городом или поселком, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления называется городское поселение.
В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». преобразованием   муниципальных   образований   является   объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа. В силу же пункта 2 статьи 13 указанного Федерального закона - преобразование муниципальных образовании осуществляется законами субъектов Российской Федерации.
Однако в положениях статьи 4 Устава муниципального образования города Троицка Московской области не указано, на основании каких правовых актов Российской Федерации изменен статус муниципального образования «Город Троицк Московской области».

2. Пункт 1 статьи 5 Устава предусматривает, что границы территории города установлены законом Московской области.
Согласно статье 11 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации.
Вместе с тем, номер закона Московской области, устанавливающий границы данного муниципального образования, в пункте 1 статьи 5 Устава не указан.

3. В подпунктах 5, 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 пункта 9 статьи 26 Устава муниципального образования города Троицка Московской области перечислены вопросы местного значения, которые Устав относит к исключительной компетенции Совета депутатов.
Пунктом 10 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» указан исчерпывающий перечень   вопросов,   относящихся   к   исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, который не может дополняться и изменяться и является исчерпывающим.
Таким образом, положения подпунктов 5, 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 пункта 9 статьи 26 Устава не могут относиться к исключительной компетенции данного представительного органа местного самоуправления и должны быть отнесены к иным полномочиям.
На основании вышеизложенного, предлагаем привести перечень исключительных полномочий Совета депутатов города Троицка Московской области, в соответствие с действующим законодательством, и исключить указанные положения Устава как несоответствующие действующему законодательству.

4. Пункт 2 и пункт 3 статьи 28 Устава муниципального образования устанавливает что, депутаты Совета депутатов избираются гражданами Российской Федерации, а депутатом Совета депутатов может быть избран гражданин Российской Федерации.
Согласно пункту 10 статьи 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» на основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных. выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации.
Таким образом, положения пунктов 2 и 3 статьи 28 Устава муниципального образования города Троицка Московской области противоречат федеральному законодательству, в связи с чем, предлагаем их дополнить и привести в соответствие.

5. Пункт 2 статьи 36 Устава предусматривает что, формирование и полномочия избирательной комиссии, порядок и гарантии ее деятельности регулируются федеральными законами, законами Московской области, нормативными правовыми актами, принятыми Советом депутатов.
Согласно пункту 8 статьи 20 Федерального закона «Об основных 1арантия\ избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных комиссий муниципальных образований, при подготовке и проведении выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов устанавливаются настоящим Федеральным законом, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образовании.
Вместе с тем, порядок формирования, полномочия, компетенция, порядок деятельности,   подотчетность,   подконтрольность   избирательной   комиссии муниципального образования в Уставе муниципального образования «Город Троицк Московской  области»  не  определены,  что  противоречит  федеральному законодательству

На основании вышеизложенного, предлагаем привести Устав муниципальною образования «Город Троицк Московской области» в соответствие с действующим законодательством.

Начальник отдела
Главного управления Минюста России по 
Центральному федеральному округу 

в Московской области

С.В. Балакирев
Заключение утверждаю:
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Главного управления 
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